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MEMORANDUM POST-CORONA-STADT

FUr eine suffiziente und resiliente Entwicklung von Stadten und
Regionen

Schlussfolgerungen eines Workshops der Projekte der BMBF-Forderinitiativen ,,Umsetzung der
Leitinitiative Zukunftsstadt”, , Nachhaltige Transformation urbaner Raume, ,Stadt-Land-Plus“,
,Kommunen innovativ” und ,,Ressourceneffiziente Stadtquartiere fiir die Zukunft”

Die Corona-Krise hat erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklung von Stadten und Regionen. Die
Begleitprojekte der BMIBF-Forderinitiativen ,,Umsetzung der Leitinitiative Zukunftsstadt®, ,,Nachhaltige
Transformation urbaner Raume” ,Stadt-Land-Plus”, ,Kommunen innovativ“ und
»Ressourceneffiziente Stadtquartiere fiir die Zukunft” haben daher im Juni 2020 gemeinsam die
Initiative ergriffen, um Ubergreifend mit vom BMBF geforderten Projekten und Modellstadten
mogliche Entwicklungstrends und Auswirkungen der Corona-Pandemie zu diskutieren. Auf der Agenda
standen die thematischen Handlungsfelder der Stadt- und Regionalentwicklung, die sich durch die
Pandemie erkennbar verandern, und deren Wechselwirkungen. Die Krise wird sowohl als kritische
Herausforderung wie als ein sich o6ffnendes Gelegenheitsfenster verstanden, um nachhaltige
Transformationen in den Stadten und Regionen anzustoRen. Zudem geht es um die Implikationen fiir
resultierende Forschungsbedarfe zur Zukunft von Stadten und Regionen.

Post-Corona-Stadt — Perspektiven und Herausforderungen fir die Entwicklung von

Stadten und Regionen

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Stadt- und Regionalentwicklung werfen Fragen nach
der notwendigen Uberpriifung bestehender Ziele und Konzepte sowie nach den der Krise
moglicherweise inne liegenden Chancen fiir die Transformation urbaner und regionaler Raume auf.
Die vom BMBF geforderten Projekte setzen sich damit in ihrer alltaglichen Arbeit unmittelbar
auseinander. Sie reagieren darauf, dass sich die Prioritdten der Stadtentwicklung teilweise bereits
verlagert haben und mit der Erfahrung der Pandemie neue Losungen erprobt werden missen. Aus
Sicht von Forschung und Praxis wird deutlich, dass sich mit einer Reihe von Themen, die seit langem
auf der Agenda sind, jetzt vertieft auseinandergesetzt werden muss. Vielfach erweist sich dabei die
Corona-Krise als Beschleuniger vorhandener Trends und zugleich als Hebel fir tiefergreifende
Transformation.

Urbanitat und Nutzungsvielfalt — Bedarf an qualitativer Weiterentwicklung

Kompakte urbane Strukturen gelten vor allem mit Blick auf Flachen- und Energieeffizienz,
Infrastrukturkosten und Verkehrsaufwand als maligeblicher Baustein einer nachhaltigen
Stadtentwicklung. Bei entsprechender Nutzungsvielfalt und Gestaltqualitdt gebauter Quartiere leisten
sie einen maligeblichen Betrag zu urbaner Lebensqualitat. Stadtebauliche Dichte hat sich in der
Pandemie mit Blick auf die Infektionszahlen nicht als nachteilig erwiesen. Hotspots sind vielmehr Orte
mit erzwungener Ndhe (Sammelunterkiinfte von Gefllichteten, deprivierte Wohnblocks) oder mit
massenhaft prekdren Arbeitsverhaltnissen (etwa Fleischfabriken). Hierauf gilt es primar soziale denn
stadtebauliche Antworten zu finden.
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Handel, Gewerbe, Kultureinrichtungen und Gastronomie stehen fiir lebendige Zentren und Gewerbe.
Der Lockdown des 6ffentlichen Lebens und die bestehenden Einschrankungen haben viele Betriebe an
ihre Existenzgrenzen gebracht. Mit fortschreitender Dauer der Pandemie droht die Vitalitdt von
Innenstadten und Quartieren dauerhaft beeintrachtigt zu werden.

In der Krise werden veranderte Arbeitsstrukturen praktiziert, die zum einen eine starkere Vermischung
zwischen Arbeits- und Wohnwelten mit sich bringen, zum anderen zur Unterauslastung von zentralen
Arbeitsstatten fiihren. Die Praxis unterschiedlicher Arbeitsort- und Arbeitszeitmodelle dirfte eine
Erfahrung sein, die Uber die Krise hinaus die Lebenswelt verandert. Die Chancen der Digitalisierung
und Flexibilisierung auch zur Uberwindung von Rdumen und Entlastung von Verkehrswegen werden
flir Menschen erfahrbar und zugleich zeigen sich noch bestehende Schwachstellen und Ansatzpunkte
fur die urbane und stadt-regionale Transformation.

Quartiere und offentliche Raume — mehr Wertschitzung denn je

Im Zuge der Corona-Krise verdandert sich die Wahrnehmung der Stadt- und Wohnquartiere. Zugleich
wandeln sich die Anspriiche an die 6ffentlichen Raume dynamisch. Stadtquartiere erleben unter dem
Eindruck der Pandemie eine Renaissance. Hier wie im landlichen Raum gewinnen soziale Beziehungen
im Quartier, Nahversorgung, Nachbarschaftshilfe zur Erledigung von Besorgungen und digitale
Austauschplattformen an Bedeutung.

Der Wert von 6ffentlichen Platzen, Freirdumen sowie Griin- und Wasserflachen im Wohnumfeld hat
sich im Zuge des Lockdowns des 6ffentlichen Lebens eindriicklich gezeigt. Der Zugang zu 6ffentlichen
Parks und Garten erlaubt es unter Wahrung von Abstandsregeln Licht und Luft zu tanken, Natur zu
erleben und hduslicher Enge zu entfliehen. Der 6ffentliche Raum wird daher in Zukunft in qualitativer
wie quantitativer Hinsicht noch héher gewichtet werden miissen als in der Vergangenheit. Neben der
Aufenthaltsfunktion geht es nicht zuletzt auch um die Anpassung an die Folgen des Klimawandels
sowie den Erhalt von Biodiversitat. Notwendig sind der Ausbau und die Vernetzung von griiner und
blauer Infrastruktur. Daraus erwachsen unmittelbare Riickwirkungen auf das bauliche Umfeld.

Vielfdltige Anspriiche an den 6ffentlichen Raum sind keine neue Erscheinung, sie werden derzeit aber
noch einmal verstarkt. Damit verbunden sind Zielkonflikte, wie etwa jener zwischen Verdichtung und
Freiraumentwicklung, fur die es geeigneter Umgangsformen bedarf.

Nahmobilitdt auf Abstand — Verkehrswende unter Pandemiebedingungen

FulR-, Rad- und offentlicher Verkehr gelten als elementare Saulen einer nachhaltigen urbanen
Mobilitat. Hier zeigt die Krise vor allem einen Impuls im Bereich des FuB- und Radverkehrs,
insbesondere auf der Ebene des Quartiers. Um die Abstandsregeln und Verkehrssicherheit fir
Menschen auf Rad- und FuBwegen zu garantieren, haben erste Kommunen sogenannte Pop-up-
Radwege und tempordre Spielstrallen eingerichtet oder StraRen im Umfeld von Wochenmarkten
gesperrt, um gefahrloses Anstehen und Einkaufen zu ermdglichen. Pop-up-FuBgangerzonen sollen
folgen. Hier erweist sich die Corona-Krise als Gelegenheitsfenster fiir die Umverteilung von Flachen
und die Starkung umweltvertraglicher Mobilitatsroutinen.

Hingegen sind die Folgen der Pandemie flir den 6ffentlichen Verkehr derzeit schwer einschatzbar. Die
Fahrgastzahlen sind stark zurlickgegangen. Solange die Pandemie andauert, erscheint eine schnelle
Erholung nicht in Sicht. Sollten sich die Offnungszeiten von Schulen und Kitas weiter verfliissigen und
sich Home-Office dauerhaft etablieren, kénnte sich das Fahrgastaufkommen im 6ffentlichen Verkehr
kiinftig liber den Tag gleichmaRiger verteilen.
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Widerspriichlich ist die Entwicklung beim motorisierten Individualverkehr. Wahrend des Lockdowns
ging der Verkehr stark zurlick. Zugleich gilt das Auto bei vielen Menschen als ein vor Ansteckung
sicheres Verkehrsmittel. Einzelne Kommunen férdern derzeit sogar Automobilitdt, etwa durch
gesenkte Parkgebilihren. Es zeigen sich kommunale Unterschiede in Planungskultur und
Mobilitatsangebot.

Wohnraumpolitik — mit verdnderten Daten und Bedarfen kooperativ umgehen

Die Corona-Krise zeigt sich insbesondere auch im eigenen Wohnbereich. Homeschooling,
Kinderbetreuung und Homeoffice werden gerade dort zur familidren Belastung, wo die Wohnsituation
nicht darauf ausgerichtet ist. Es zeigt sich ein Bedarf an flexiblen Wohnformen, die bezahlbar sind und
hybride Nutzungen erméglichen. Damit verbunden ist eine entsprechende Nachfrage nach Flache,
Immobilien und Bauland.

Noch sind relativ geringe Auswirkungen der Krise auf die Nachfrage am Wohnungsmarkt festzustellen.
Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass gerade die Ballungsraume seit vielen Jahren eine Zuwanderung
aus dem Ausland verzeichnen. Sollte Deutschland, wie zuletzt bei der Finanzkrise der Fall, besser als
andere Lander aus der Corona-Krise kommen, dirfte die Attraktivitdt des Landes als Wohn- und
Arbeitsort weiter zunehmen, mit entsprechenden Folgen fiir den Wohnungsmarkt.

Die Auswirkungen der Krise auf die Re- oder Sub-Urbanisierung bleiben abzuwarten. Einerseits fordert
der Wunsch nach Natur, Grin und Entfaltungsmoglichkeiten die Attraktivitat landlicherer
Wohnstandorte, andererseits konnen gerade durchmischte, griine Stadtquartiere mit angepassten
Betreuungs- und Freizeitangeboten sowie kurzen Wegen attraktiv sein. Dies sollte sowohl als Chance
genutzt werden, neues Leben in stagnierende landliche Regionen zu bringen ohne neue
Flacheninanspruchnahme zu fordern, wie auch, die stadtischen Wohnqualitat zu starken.

Gerade drmere Haushalte mit kleinen Wohnungen zeigen eine starkere Betroffenheit durch
Pandemiefolgen. Das Problem diirfte sich verscharfen, wenn Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit dauerhaft
zunehmen. Das ohnehin bestehende Defizit an bezahlbaren Mietwohnungen droht sich durch
pandemiebedingte Bauverzogerungen und Investitionszuriickhaltung zu verscharfen.

Offen sind die Folgen fiir (potenzielle) innerstadtische Wohnstandorte. Bauvorhaben in den Bereichen
Biliro- und Hotelstandorte werden derzeit angehalten, ohne dass sich die Preise am Immobilienmarkt
nach unten bewegen. Bei dauerhaft vermehrt flexiblen Arbeitszeitmodellen und geringeren Geschafts-
und Urlaubsreisen, kénnte sich dieses jedoch dndern, sodass sich Optionen der verstarkt gemischten
Innenentwicklung  ergeben  koénnten, was wiederum  Flacheninanspruchnahme und
Infrastrukturfolgekosten begrenzen wiirde.

Urbane und regionale Produktion und Wertschépfung — Corona als Chance fiir lokale und regionale
Kreislaufwirtschaft

Innerstadtische Potenziale kdnnten sich auch in Bereichen urbaner Produktion ergeben, sofern die
Nachfrage nach Biiro-, Handels- und Hotelflachen nachldsst und die Gewerbemieten nachgeben.

Die Corona-Krise hat global zu einer Erhéhung des Raumwiderstands gefiihrt. Neben den
Reisebeschrankungen fir Menschen zeigt sich dieses vor allem in Form von unterbrochenen
Lieferketten fir Produkte und Waren. Zum Teil fiihrt dies zu einer Beschleunigung des
Strukturwandels, etwa in der Automobilindustrie. Zugleich haben Ndhe und Regionalitdt an Bedeutung
gewonnen. Es zeigt sich ein neues Bewusstsein fiir regionale Wertschépfungsketten und insbesondere
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im Bereich Erndahrung eine gestiegene Bedeutung regionaler Netzwerke. Welche Potenziale in einer
vermehrten Regionalisierung des Wirtschaftens liegen st jedoch offen - neben
Nahrungsmittelproduktion und -vertrieb bieten regionale Kreislaufe und das starkere Recycling von
Baustoffen und Ressourcen wichtige Ansatzpunkte, die in der Krise in den Fokus riicken. Es bestehen
jedoch Fragen im Hinblick auf die konkreten regionalen Potenziale, Markte, Branchen oder auch die
Okologische Nachhaltigkeit und Vorteilhaftigkeit.

Als ein zentrales Problem zeigt sich die Knappheit der Ressource Flache. Die ErschlieBung neuer
Gewerbeflachen stoRt auf Akzeptanzprobleme und steht im Widerspruch zum Ziel der Reduzierung
des Flachenverbrauchs. Bereits heute stehen Energieproduktion, Landwirtschaft und
Wohnungsnachfrage in Konkurrenz zueinander und erfordern interkommunale Kooperation.
Biobetriebe beispielsweise verzeichnen Engpdsse bei verfligbaren Flachen und vermissen klare
Pramissen in der Bodenpolitik. Benoétigt werden integrierte Konzepte, die stadt-regionale Strategien
und Kooperationen fir die Starkung von regionaler Wertschopfung mit 6kologisch sinnvoller und
okonomisch tragfahiger Produktion und einem effizienten Flachenmanagement verkniipfen.

Daseinsvorsorge — Krisenbedingter Aufwind fiir neue Organisationsformen

Die Strukturen der kommunalen Daseinsvorsorge haben sich in der Krise vielfach bewahrt. Energie-,
Wirme und Wasserversorgung, Abwasserbehandlung, OPNV oder IKT haben sich als resilient
gegeniber der &duReren Bedrohung erwiesen. Die Betreiber haben die jeweiligen kritischen
Infrastrukturen so organisiert, dass die Versorgung der Bevolkerung zu jeder Zeit sichergestellt war
bzw. ist. Bewahrt hat sich auch die medizinische Versorgung bzw. das Krankenhauswesen, wobei
Spannungsverhéltnisse zwischen Wohlfahrtsstaatlichkeit und Kommerzialisierung uniibersehbar sind.

Allerdings gibt es auch Bereiche der Daseinsvorsorge, die sich als weniger krisenfest erwiesen haben.
Schul- und KitaschlieBungen verstarken die gesellschaftlichen Folgen der Pandemie massiv. Die
Einschrankung sozialer, sportlicher und der Ausfall kultureller Angebote fiihren zu einer deutlichen
Einschrankung von Lebensqualitat. Gleichzeitig zeigt sich vor allem in Bereichen sozialer Infrastruktur
die Bedeutung und Unverzichtbarkeit freiwilligen Engagements sowie der Stellenwert neuer
Kooperationsformen. Die individuelle Betroffenheit in der Krise kann tendenziell zivilgesellschaftliches
Engagement starken, insbesondere im direkten Wohn- und Lebensumfeld und vielfach digital gestuitzt.
Die Suche nach neuen Organisations- und Finanzierungsmodellen fiir wesentliche Bereiche der
Daseinsvorsorge wird durch die aktuelle Krise befordert. Fiir die dauerhafte Sicherung dieser Angebote
bedarf es vermehrt der Kommunikation, Kooperation und Netzwerkarbeit in den Stadten und
Regionen auch (iber die Krise hinaus.

Post-Corona-Stadt — nicht nur resilient, sondern vor allem suffizient

Die Corona-Pandemie ist nur eines der unvorhergesehenen Ereignisse, die in den vergangenen Jahren
spilrbare Auswirkungen auf die Entwicklung von Stadten und Regionen gehabt haben. Ob die globale
Finanzkrise des Jahres 2008, die europaische Migrationskrise des Jahres 2015 oder die anhaltende
Klimakrise. Alle diese Entwicklungen offenbaren die Verletzlichkeit des lokalen Gemeinwesens und
bewirken in ihren teilweise liberlagernden Wirkungen gesellschaftliche Unsicherheit. Sie verstarken
bestehende soziale Ungleichheiten (Einkommensverlust, Arbeitslosigkeit, Gesundheit u. a.) und fiihren
teilweise zu einer Rickkehr tradierter Geschlechterrollen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, was nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung im
Angesicht von Krisen bedeutet. Im Grundsatz muss es darum gehen, an den Zielen nachhaltiger
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Entwicklung (internationale Sustainable Development Goals, nationale Nachhaltigkeitsstrategie,
regionale und lokale Agenden) und der Begrenzung des Klimawandels (Pariser Abkommen)
festzuhalten und zugleich mit der Unsicherheit durch Krisen umzugehen — insbesondere diese als
Gelegenheitsfenster zu ergreifen, um notwendige Transformationen zu beférdern.

Geht es bei der aktuellen Pandemie vor allem um die Starkung der Resilienz urbaner und regionaler
Rdume, die Vermeidung weiterer gesellschaftlicher Spaltung oder die Férderung von
Gemeinsamkeiten trotz Abstand, ist es vor allem die Klimakrise mit dem global ungebrochenen
AusstolR an CO,-Emissionen, die kaum noch beherrschbar erscheint und weitergehender Antworten
bedarf. Sollen die Nachhaltigkeitsziele bis 2030 und das Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 erreicht
werden, setzt dieses ein deutlich verdndertes Konsum-, Produktions- und Mobilitdtsverhalten mit
einer Kreislaufpramisse in der Ressourcennutzung und einer Verringerung der Nachfrage nach Gitern
voraus. Eine nachhaltigkeits- und klimagerechte Stadt- und Regionalentwicklung sollte daher nicht nur
eine resiliente sondern vor allem auch suffiziente Entwicklung im Kontext der regionalen Potenziale
sein. Hier bietet die Erfahrung im Umgang mit der Corona-Krise ein Moglichkeitsfenster, um das
Paradigma der suffizienten Entwicklung in Stadt-, Regional- und Verkehrsplanung,
Wirtschaftsférderung usw. strategisch zu verankern.

Agile Prozesse — Kommunales Handeln nach Corona

Die Corona-Pandemie hat die Bedeutung von werteorientierten, demokratisch legitimierten und
nachvollziehbar kommunizierten politischen Entscheidungen sowie einer gut funktionierenden
offentlichen Verwaltung (abermals) verdeutlicht. Vielerorts haben Politik und Verwaltung ein groRes
Mall an Verantwortlichkeit gezeigt, basierend auf einer hohen Identifikation mit ihrer jeweiligen
Kommune. Dabei haben sich jene Stadte und Regionen als resilienter erwiesen, in denen die
Digitalisierung von Verwaltungsleistungen weit vorangeschritten ist.

Vor allem offenbart die Krise die Bedeutung eines handlungsfahigen Staats und handlungsfahiger
Kommunen. Die transformative Kraft der Stadte erfahrt forciert durch die Digitalisierung als Motor fir
Nachhaltigkeit (letzte zwei WBGU-Hauptgutachten) dadurch ihre Bestdtigung. Diese
Handlungsfahigkeit ist umso groBer, wenn Wohlfahrtsstaatlichkeit und kommunale Daseinsvorsorge
der Orientierungsmalistab sind. Strategisches planerisches Handeln erweist sich dabei als ebenso
notwendig wie Eingriffsmoglichkeiten, um erkennbare Fehlentwicklungen zu korrigieren. Von zentraler
Bedeutung bleibt der Umgang mit der knappen Ressource Flache, d.h. eine entsprechende inter-
/kommunalen Bodenpolitik.

Offene, agile Planung und Gestaltung in Verbindung mit Partizipation und gesellschaftlicher Teilhabe
sind Basis nicht nur fir die Krisenbewaltigung, sondern auch fiir die Transformation zu resilienten und
suffizienten Stadten und Regionen. Hier bestdtigen sich Formen kooperativer und experimenteller
Stadt- und Regionalentwicklung unter Weiterverfolgung des Formats urbaner Reallabore.

Forschungsbedarfe

Die Corona-Krise bietet die Chance, die notwendige Transformation unserer Wirtschafts- und
Lebensweisen sowie der Raumnutzung noch gezielter anzugehen und umzusetzen. Die vielfaltigen
Forderinitiativen des BMBF sollten daher fortgesetzt und vertieft werden. Die Ubergreifende
Forschungsagenda sollte an der Férderung einer nachhaltigen und damit suffizienten und auch
klimaangepassten sowie gesundheitsorientierten Stadt- und Regionalentwicklung ausgerichtet sein.
Die zentralen Themen verandern sich nicht grundlegend, bedirfen aber einer entsprechend
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konsequenten Fokussierung auf transformative Praktiken, die krisenhafte Momente als
Gelegenheitsfenster ausschopfen. Zu berlicksichtigen sind dabei die Wirkungen der Digitalisierung,
anhaltende Migrationsbewegungen, wachsende Ungleichheiten sowie Limitierungen der
wirtschaftlichen Entwicklung und der 6ffentlichen Finanzen.

Anknipfungspunkte fiir die weitere Forschung ergeben sich in Bezug auf

a) die qualitative Weiterentwicklung von Quartieren, insbesondere den Umgang mit
Zielkonflikten wie jenen zwischen baulicher Verdichtung und Freiraumentwicklung sowie die
ErschlieRung von (auch kleinteiligen) Flachen- und Nutzungspotenzialen,

b) eine explizite Forschungsforderung zur Zukunft des 6ffentlichen Raums (Platze, StraBen, Griin)
und dessen Suffizienz fordernder Gestaltung; ferner oOffentliche und private Raume
Ubergreifende Strategien, insbesondere in der Klimaanpassung und dem Ausbau griin-blauer
Infrastrukturen,

c) die Weiterverfolgung der Forschungsagenda, Nachhaltige urbane Mobilitat” unter besonderer
Bericksichtigung der Nahmobilitdit und Umverteilung im Stralenraum bzw. flexiblen
Verkehrsraums; sowie regionale Konnektivitaten,

d) die Entwicklung und Erprobung flexibler Wohnkonzepte und nachbarschaftsfordernder
Strukturen sowie entsprechender Architektur in Stadt und Land,

e) die Weiterverfolgung von Forderinitiativen zur Erfassung der Potenziale und zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft und innovativer Regionen unter besonderer Berlicksichtigung der Starkung
stadt-regionaler Ressourcen- und Wirtschaftskreislaufe einschliefllich 6konomischer Modelle
jenseits des neoliberalen Paradigmas,

f) der Erprobung von Formen der Ko-Produktion in Bereichen sozialer Daseinsvorsorge mit
unterschiedlichen Tragerstrukturen unter Beriicksichtigung von Qualitdtsanforderungen und
Grenzen freiwilligen Engagements in pflichtigen und freiwilligen Aufgaben,

g) die Weiterentwicklung und Erprobung agiler Prozesse in den Stadten und Regionen — getragen
von Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Blirger*innen, sowie

h) die Forschung zum Umgang mit den krisenbedingten Auswirkungen von Unwissen und
Unsicherheiten auf die Erreichung der Ziele nachhaltiger Entwicklung.

Das vorliegende Memorandum wird von den Begleitprojekten der BMBF-Forderinitiativen gemeinsam
verantwortet.

Synthese- und Vernetzungsprojekt Zukunftsstadt (SynVer*Z)
Dr. Jens Libbe, Dr. Lena Bendlin & Robert Riechel (Deutsches Institut fir Urbanistik, Difu)

Stadt-Land-Plus
Dr. Stephan Bartke & Karl Eckert (Umweltbundesamt), Katrin Fahrenkrug, Dr. Michael Melzer, Lutke
Blecken & Julia Reiss (Raum & Energie), Dr. Uwe Ferber (StadtLand GmbH)

KomKomin
Dr. Stephanie Bock, Jan Abt & Julia Diringer (Difu), Katrin Fahrenkrug, Dr. Michael Melzer,
Lutke Blecken & Julia Reiss (Raum & Energie)

ReQ+
Katja Wendler, Michaela Koller (DECHEMA e.V.), Dr. Gudrun Grabe (Fraunhofer ICT), Dr. Uwe Ferber
(StadtLand GmbH)



